泽州县龙辰工贸有限公司

“4·15”高处坠落事故调查报告

2021年4月15日，泽州县龙辰工贸有限公司在皮带机安装维修过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约140万元。

事故发生后,依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，4月16日，泽州县政府成立了由县应急管理局牵头，县政府办、县公安局、县总工会等部门参与，并邀请县纪委监委派员参加的事故联合调查组，开展事故调查工作，同时聘请相关专家全程参与事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证以及询问相关当事人，查清了事故发生经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关单位、责任人员的处理建议以及事故防范措施。现将事故调查情况报告如下：

一、事故地点、相关单位及死亡人员情况

（一）事故地点

事故发生在泽州龙辰公司皮带机安装维修过程中，地点为泽州县龙辰工贸有限公司皮带机安装维修项目成品东2#库。
（二）事故单位情况

1、建设单位：泽州县龙辰工贸有限公司（以下简称泽州龙辰公司），成立于2010年11月25日，该公司位于泽州县下村镇石伏头村村东，法定代表人：张国英；统一社会代码：91140525563595650H；营业期限：长期；经营范围：洗选煤炭、煤矸石；经销煤炭、矿山机电设备、普通劳保用品、五金交电；道路货物运输等。

2、承包单位：河北衡水仟润输送机械制造有限公司（以下简称衡水仟润公司），成立于2015年5月18日，该公司位于河北省衡水市阜城县码头镇张庄村；法定代表人：孟凡芹；统一社会代码：91131128336204963W；营业期限：10年（2015年5月18日至2025年5月17日）；经营范围：输送设备及配件、粮食机械设备及配件、农机设备及配件、环保设备及配件、矿山设备及配件、自动化控制系统、液压设备及配件、矿用支护产品、日光温室设备及配件的制作销售、安装、维护、维修；橡塑制品、化工产品（不含有毒易制毒危险监控化学品）、农膜、金属材料（不含专项）销售；轻钢工程施工；轻钢结构、彩钢、钢板加工、销售、安装。

（三）死亡人员情况

王恒青，男，汉族，出生日期：1975年12月6日；家庭住址：山西省高平市马村镇唐东村冶金巷19号；生前为衡水仟润公司皮带机安装维修项目中的雇用人员。

二、事故经过、善后及应急处置评估情况
（一）事故发生经过
2021年4月15日6时50分左右，在泽州龙辰公司成品库皮带机安装维修现场,负责人庞飞飞召集当班王恒青等共9人进行工作安排，当日工作是安装两个螺旋下料器、加固已吊装好的螺旋下料器和皮带输送机,上午安装了第一个螺旋下料器。

下午13时30分上班后，庞飞飞、王恒青、段长青、王保群、段光政5人负责对第二个螺旋下料器进行初装稳固工作，其中，庞飞飞、段长青和王恒青在成品库顶棚，负责螺旋下料器上部的初步固定，王保群、段光政在地面配合。王恒青大约在13时40分左右才到岗，这时庞飞飞和段长青已经在煤棚顶部挂好安全带，正在做初装稳固的前期工作，即在一根用于固定螺旋下料器、长6.2米的4吋横管两端缠绕上平衡绳。庞飞飞看到王恒青到岗后说“恒青，挂好安全带”，王恒青将安全带挂在已经固定好的皮带机上后原地蹲下。

13时50分左右，在地面王保群、段光政2人的配合下，汽车起重机吊起螺旋下料器，此时庞飞飞站在吊钩北部顶棚面向南，段长青站在吊钩南部顶棚面朝北，两人拉着平衡绳开始在顶棚U型钢上移动4吋横管。这时，庞飞飞看到王恒青起身擅自解开安全带，急忙喊到：“你解开绳干啥，这儿等着干活呢，下料器马上就位了，不要解开绳，解开绳干什么去？”王恒青没有回应，继续往东行走，紧接着往后一倾斜，王恒青踩破阳光板坠落了下去。
（二）善后情况

2021年4月17日，衡水仟润公司与死者家属就赔偿事宜达成一致意见，事故善后工作已妥善处理。
    （三）应急处置评估情况

事故发生后，衡水仟润公司龙辰工贸有限公司皮带维修安装工程项目部启动了预案，对伤者进行了积极救助。泽州龙辰公司积极协助衡水仟润公司龙辰工贸有限公司皮带维修安装工程项目部对伤者进行了救助。

接到事故报告后，县政府、县应急局、县公安局和下村镇政府等有关部门的人员及时到达现场，各司其职，协同配合，果断处置，没有发生次生事故，避免了人民群众生命财产遭受损失。

根据询问笔录和相关材料，调查组认定本次事故属于迟报。

三、事故原因及性质

   （一）事故原因

1、直接原因

死者王恒青安全意识淡薄，作业过程中违反安全生产规章制度和操作规程，擅自解开安全带违规在作业顶棚铺设的阳光板上行走，导致踩破阳光板坠落下来，是该起事故发生的直接原因。

2、间接原因

衡水仟润公司，安全管理制度不健全，《皮带机维修高空作业实施方案》操作性不强，安全生产教育培训不到位，未在危险场所设置安全警示标志，未能有效制止员工违章行为，是导致事故发生的间接原因之一。

（2）泽州龙辰公司，主体责任落实不到位，对衡水仟润公司的安装维修作业安全把关不严、监管不力，也是导致事故发生的间接原因之一。

（二）事故性质

经调查组认定：这是一起因企业主体责任不落实，安全管理不到位，作业人员违章而造成的一般生产安全责任事故。

四、对事故责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免于追究责任人员

王恒青，男，汉族，1975年12月6日出生，山西省高平市马村镇唐东村人。作为项目维修人员，安全意识淡薄，自我安全保护能力不足，维修作业过程中，在未采取有效安全防护措施的情况下，擅自解开安全带在顶棚随意行走，致使踩破阳光板从顶棚坠落，对此次事故的发生负有直接责任。

建议：鉴于其在事故中死亡，故不再追究其责任。

（二）建议给予行政处罚的责任人员

1、张国英，男，汉族，群众，1969年5月19日出生，山西省泽州县周村镇周村村人。作为泽州龙辰公司主要负责人和法定代表人，本应对公司安全生产工作全面负责，但实际上只负责后勤工作，未履行第一责任人的责任，对此次事故的发生负有主要领导责任，且事故发生后未在规定时限内上报，存在迟报行为。
建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十一条之规定，责令泽州龙辰公司给予其撤职处理，由县应急管理局撤销其主要负责人资格证书；第九十二条第一款之规定，由县应急管理局给予其上一年年收入30%罚款的行政处罚；第一百零六条之规定，由县应急管理局给予其上一年年收入70%罚款的行政处罚。两项合并给予其上一年年收入100%罚款的行政处罚。
2、李国强，男，汉族，群众，1966年3月22日出生，山西省泽州县川底乡寺河村人。作为泽州龙辰公司的实际负责人，未能对本公司的安全生产工作全面负责，未能督促和检查本公司的安全生产工作，对此次事故的发生负有重要领导责任，且事故发生后未在规定时限内上报，存在迟报行为。
建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款之规定，由县应急管理局给予其上一年年收入30%罚款的行政处罚；第一百零六条之规定，由县应急管理局给予其上一年年收入70%罚款的行政处罚。两项合并给予其上一年年收入100%罚款的行政处罚。

3、庞桂行，男，汉族，群众，1961年7月28日出生，河北省衡水市阜城县码头镇刘辛庄村人。作为衡水仟润公司皮带机安装维修项目主要负责人，对维修作业现场从业人员安全教育培训不到位，未能严格履行安全管理责任，对此次事故的发生负有主要领导责任。
建议：依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项之规定，由县应急管理局给予其罚款人民币伍仟元的行政处罚。

4、豆兵会，男，汉族，群众，1973年9月24日出生，山西省沁水县柿庄镇丁家村人。作为泽州龙辰公司的安全管理人员，负责公司日常安全生产工作，在工作中监督检查不到位，对此次事故的发生负有主要责任。
建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定，由县应急管理局撤销其安全管理人员资格证书；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项之规定，由县应急管理局给予其罚款人民币叁仟元的行政处罚。

5、庞飞飞，男，汉族，群众，1968年3月20日出生，河北省衡水市阜城县码头镇刘辛庄村人。作为衡水仟润公司皮带机安装维修项目现场负责人，负责项目现场安装维修安全、督促工人遵守安全操作规程、制止工人“三违”行为等。在工作中未尽到责任，没有管理好工人，对此次事故的发生负有主要责任。

建议：依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项之规定，由泽州县应急管理局给予其罚款人民币叁仟元的行政处罚。

（三）建议给予党纪、政务处分的责任人员

1、段杰，1994年7月出生，群众，大专文化，于2017年12月参加工作，在下村镇应急管理中心担任安监员。负责下村镇柳树底片、成庄片危化、涉煤、冶金工贸企业的安全监管工作，是包片包企人员。泽州龙辰公司在其所包片内且又是其所包企业。作为包片包企人员，没有及时了解和掌握泽州龙辰公司进行皮带机安装维修，未能有效督促泽州龙辰公司落实安全生产主体责任。监督管理工作不严不细，对事故的发生负有一定的责任。

建议：依据《中华人民共和国监察法》第四十五条第（二）项，给予段杰政务警告处分。
2、李伦，1990年11月出生，中共党员，中专文化，于2011年11月参加工作，2013年11月任下村镇应急管理中心副主任。主要负责对辖区内所有村和生产经营单位的安全生产工作实施综合监督管理、指导、协调和监督其它部门的安全监管工作，具体负责对危化、涉煤、冶金工贸等企业的安全监管工作。作为下村镇安全生产工作责任人，李伦未能全面掌握所辖区域企业的安全生产状况，未对包企业人员就所包企业的有关安全生产工作做具体安排及要求，包企人员只是随应急管理中心监管小组进行安全检查，没有及时发现泽州龙辰公司进行皮带机安装维修，落实乡镇属地管理责任不到位。作为主管下村镇安全生产工作的责任人，对事故的发生负有一定的责任。

建议：依据《中华人民共和国监察法》第四十五条第（一）项，给予李伦诫勉谈话处理。
（四）建议对事故责任单位的行政处罚

1、衡水仟润输送机械制造有限公司，安全生产主体责任不落实，安装维修项目《实施方案》操作性不强，安全教育培训不到位，安全警示标志设置不齐全，安全监督检查不仔细，对此次事故的发生负有责任。
建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，由县应急管理局对其处以人民币贰拾万元的罚款。

2、泽州县龙辰工贸有限公司，安全生产主体责任落实不到位，对衡水仟润输送机械制造有限公司的皮带机安装维修项目作业安全把关不严、监管不力，履行安全生产职责不认真，安全管理工作不到位，隐患排查治理不认真，对事故发生负有责任。

建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，由县应急管理局对其处以人民币贰拾万元的罚款；责成其向泽州县应急管理局写出深刻检查。
五、事故整改措施建议

（一）泽州龙辰公司要严格落实企业安全生产主体责任，依法依规完善安全管理机构，调整配齐安全管理人员；加强对承包单位安全生产工作的统一协调和管理，对承包单位的生产作业进行严格把关和监督检查；开展全面细致的隐患排查整治，及时消除事故隐患，防范事故发生。

（二）衡水仟润公司要建立健全安全生产责任制，加大对员工的教育和培训力度，切实提高员工的安全意识和安全技能；加强对作业现场的安全管理，督促员工严格遵守安全生产规章制度和操作规程，坚决制止和纠正“三违”行为，严防事故发生。

（三）下村镇政府要强化属地管理责任的落实，加大对所辖区域生产经营单位监督管理和安全检查力度；对所辖区域内生产经营单位的项目、场所、设备发包或者出租行为立即开展专项整治；认真组织开展防范高处坠落事故情况专项检查，严防同类事故发生。

（四）泽州县应急管理局要严格落实监管责任，加强洗（选）煤厂的安全监管，对全县范围内的洗（选）煤厂安全生产主体责任落实情况开展全面排查，监督企业加强安全生产管理、改善安全生产条件、提高安全生产水平，确保安全生产。

                  泽州县龙辰工贸有限公司

                “4·15”高处坠落事故调查组

                 2021年8月19日




