《铁路建设工程安全生产监督管理办法》政策解读

近日，交通运输部公布了《铁路建设工程安全生产监督管理办法》（交通运输部令2026年第11号，以下简称《办法》），自2026年9月1日起施行。为便于更好地理解《办法》内容，切实做好贯彻实施工作，现解读如下：

一、修订背景

2006年，《铁路建设工程安全生产管理办法》（铁建设〔2006〕179号）发布实施，为铁路建设工程安全生产管理提供了基础性制度保障。近年来，铁路政企分开改革和铁路投融资体制改革不断深化，交通运输领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革持续深入，铁路工程建设领域的法规政策和建设管理发生显著变化。特别是2021年修订的《安全生产法》明确提出“三管三必须”要求，进一步强化了政府监管责任和企业主体责任。为适应铁路建设高质量发展的新形势和安全生产新任务，有必要在既有实践基础上制定《办法》，进一步完善安全生产监管制度体系，加强铁路建设工程安全生产监督管理，全面落实安全生产责任，有效防止和减少生产安全事故，保障铁路建设工程安全优质建设。

二、《办法》主要内容

修订后的《办法》共九章七十六条。一是明确安全生产工作总体原则。确立以人为本，树牢安全发展理念，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，建立参建单位负责、职工参与、政府监管、行业自律和社会监督相结合的工作机制。压实参建单位安全生产主体责任，强化企业主要负责人安全生产第一责任人责任，对安全设施与主体工程“三同时”、新技术应用、工伤保险等提出要求，从源头上防范化解重大安全风险。二是厘清参建单位安全责任。突出建设单位安全生产首要责任，细化勘察、设计、施工、监理单位对应安全管理职责，明晰代建项目安全责任划分规则，对工程总承包、联合体承包、分包等不同模式下的安全连带责任与主次责任分别作出界定。三是强化双重预防机制构建。统一规范各参建单位风险辨识评估、分级管控、动态更新全流程要求，细化隐患排查频次、台账记录、整改销号闭环管理流程，着重强化重大安全风险、重大事故隐患全过程管控与对应主体责任。四是构建全过程安全监管体系。明确监管部门监督检查的重点内容和措施手段，规范检查工作流程。建立投诉举报制度，按“谁执法谁公示”原则向社会公告安全生产违法行为信息，强化社会监督。五是规范事故处置和调查处理，对参建单位应急预案编制、预案备案、队伍建设、定期演练、事故上报及现场处置提出要求，分级划定各级铁路监管部门事故调查处置职责权限。六是明晰法律责任。分类列明建设、勘察设计、施工、监理违法违规行为对应的行政处罚，清晰划定监管工作人员履职追责情形与依法履职免责边界，实现监管权责清晰、处罚有据可依。

