关于《通用航空运营许可程序规定》的政策解读

近日，交通运输部通过2026年第13号令，印发了《通用航空运营许可程序规定》（以下简称《规定》）。为进一步规范通用航空企业运营许可管理，提升运营许可证的事前、事中、事后管理效能，现对《规定》解读如下：

一、起草背景

《中华人民共和国民用航空法》（中华人民共和国主席令第六十五号，简称民用航空法）规定了经营性通航企业需取得运营许可证，为落实民用航空法关于经营许可证和运行合格证“两证合一”的制度安排，中国民航局起草本《规定》，明确运营许可管理程序，统一“两证合一”后经营和运行管理范围，统筹原有各监管体系的行政许可管理要求，有序衔接经营和运行管理的技术性规章，确保运营许可证的事前、事中、事后管理主体清晰、责任明确、程序规范。

二、主要内容

《规定》将有关通航运行规章行政许可类条款、《通用航空经营许可管理规定》（CCAR-290-R3）中的许可类条款进行整合，明确运营许可证管理各环节的主体及相应责任，规范许可程序，具体如下：

（一）明确经营性通航运营人管理的基本要求，基于运营场景和安全风险管控要求，划分运行种类和经营种类，确保与现有技术性规章分类保持一致。

（二）为确保“两证合一”后经营和运行管理范围的一致性，将仅按《一般运行和飞行规则》（CCAR-91部）实施运行，无需取得运行许可，但从事经营性通用航空活动的企业，全部纳入运营许可证管理范围，实现运营许可证全覆盖管理。

（三）严控风险、确保安全，切实加强行业准入和过程监管，结合前期实践管理经验，分类设定不同经营和运行种类下的通用航空企业许可准入条件，提高企业在注册资本、安全管理制度、人员资质能力、航空器性能与数量等方面的安全管理要求。

（四）细化运营许可证的颁发条件和申请材料要求，设置了运营许可证的有效期限，规范了运营许可证和运营规范的变更、注销和撤销的条件和程序。

（五）丰富完善了监督管理手段和法律责任，提高行政处罚额度，加大通航企业违法行为成本。

（六）明确了具体施行日期，自2026年7月1日起施行。

三、意义和影响

《规定》通过明确经营性通航运营人管理的基本要求，划分运行种类和经营种类，实现运营许可证全覆盖管理，细化运营许可证的颁发条件和申请材料要求，设置了运营许可证的有效期限，规范了运营许可证和运营规范的变更、注销和撤销的条件和程序，有助于夯实促进通用航空和低空经济高质量发展的安全基础。

